Analisi di Incidenza

i infrastrut

LA DIRETTIVA HABITAT 92/43/CEE HA INDIVIDUATO NELLA RETE Beatrice Zmei
NATURA 2000 UN INSIEME DI SITI DESTINATI ALLA TUTELADELLA ™™

BIODIVERSITA. A DIECI ANNI DAL RECEPIMENTO NAZIONALE DELLA
DIRETTIVA HABITAT (DPR 357/97) FACCIAMO IL PUNTO SULL'APPLI-
CAZIONE DELLA VALUTAZIONE DI INCIDENZA, STRUMENTO INDIVI-
DUATO PER ESAMINARE PREVENTIVAMENTE LE RIPERCUSSIONI SUL-
LO STATO DI CONSERVAZIONE DI UN SITO NEL CASO DELLA
REALIZZAZIONE DI UN'INFRASTRUTTURA DI TRASPORTO, CHE PUO
DIVENTARE ANCHE UN'OCCASIONE PER IL MIGLIORAMENTO AM-

BIENTALE DELLE AREE NATURALL.

a Direttiva Habitat 92/43/CEE ha definito la Rete
thal'.ura 2000, cosmie wna rete acologica europea

di Zone di Protezione Speciale { ZPS) & Zone
Special i Conservadaone (250, dervant dal SIC [ Sit
& Importanza Comunitana ). Tad siti sono designati al
fine di dare un contributo al mantenimento dedlo sta-
o i conservanone della natura nedl ottica di una vi-
wone unitana di rete, in oul | ssbemi g temibono sa-
o cormelat fra koo da legamil funsonal & eookogic
LTtala ha preso parte ol processs o costtuanions del-
ia Fete attraverso i Progetto Bioitaly, desagrando com-
plessivamente 2285 SIC & 594 IPS, in cun promius-
were attryita compatibe @ idonee alla savaguandia della
bodrversita
Mellambito della progettazions di infrastrutture di tra-
SO0, Che CoINvolgano anche solo indirettamsente un
sto appartenente alla Riete Matura 2000, occorme che
il teria della conservanione della natura si esplichi con
un duplice approccio: da una parte & opportung por-
re la massima attenzione per ridurre al minkmo il dis-
turbo, dali’aftra considerare Imsenmento di Lna nes-
W3 OpEra COME UM ottima OOCAsne per 1a CoNOSOenza,
la tutela @ i mighoramento oel sito di intenesse con-

servarionisticn. Tale approccio presuppane che ven-
gang adottate ke piu donee metodiche di progettazno-
ne 2 5 disponga d opportuni @ predefingl strument di
gestione e valonzzanone dei sitl stessi

I bemormio Consenvazions delly biodeersth ¢ Progeitanons
di infrastrutture o brasporto, smfatti, non & di faole let-
hura, consaderando gi obsetti deverss che sono ally base
rspefinamente Oeila shlvaguartha delle reorse NatLnk
& gello sviluppo di nfrastrutture; tenendo conto conte-
StLalTane e drirs obett & dellé Eagenie i gaodn
e ESDENENTE acquisite portano 8 rtenene che linfra-
sirutturanone gl temtono potrebbe diventane un utile
MoMmeniD per promucvere 3 consenvanone della baodi-
versitd, [l terma della conservazions della natura @ sta-
to affrontato dagli annd B in diverse sedi a Invello glo-
bale quali la Conferenza delle Nazioni Unite per
I"Ambiente umano (Stoccolma 1972), la Conferenza
delle Magioni Unite sul’Ambiente ¢ 10 Sviluppo svolta
& Rio de Janeiro nel 1992 il Summit mondiale per o
sviluppn sostenibele (Johannesburg 2002). A lvelle eu-
ropen sono state ratificate delle Direftive comunitans
che hanno dato un  contributo significativo aila tutels
diella betdnversita,




54 tratta, nelio spechico, della Caretthva Ucoeth 40979
che si prefissava lo scopo di consenvare e Specee omi-
tiche allo stato sehvatico nel territorio degh Stati mem-
biri attraverso la costituzione di Zone di Protezione
Speciale (ZPS) e, successivamente, della Direttiva
Habtat 43/92, recepita in Italia con DPR 357197, suc-
cessivamente madificabo con DPR 120,/2003,

Lo scopo principate delia Direttiva Habitat e stato di
‘dare un contributo alla conservazicne e alla salva-
guardia della odiversith mediante 'adozione delle mi-
sure necessane al mantemnimento ¢ al npristing degli
nabitat naturali (2one terrestn e manne) e alla tutela
delle specie di flora e fauna selvatiche nel territaria
detl Unane Eurcpea degl stati membn in cul s appli-
ca il trattato (art. 2)" Le misure adottate sono rivodte
ad assicurare il mantenimento e il Apristing di une sta-
o gl conservazions soddisfacente, agh habifat naturali
e alle specie di fliora e di fauna selvatiche di interesse
comumnitanio,

Lim aspeio besilane della dirett-
va consiste nella scelta di con-
SErvare non saltanto gi habital
naturai ma anche quelli semina-
turali mirando a mantenere |a di-
versita binkogica attraverso un uso
sostenibile del termitono, inoow Fin-
tervento antrapicd sia integrato
con Pequilibno ecologico in atto.
Offrono un esemipio di come
areg seminaturall abbianas ospd-
tato specie di elevato valore bio-
gengrafico, le formazioni erbo-
52 e | pascoll mantenuti da un allevamento a basso
impatto di tipo radizionale € da metodi di agricoltura
eshEnsiva, ossia attivita antropiche sostenibill
Lapphcazions della Direttva Habitat ha compartats sin
dai primi anni defla sua entrata in vigore una serie di
attivita e di obblighi piuttosta impegnativi, per quel che
concerne la designazione del siti nonch [a cormetta ge-
stione dele atbivita in esse syalte, Rispetio a questo
argomento c'e forse ancora un po” di lavoro da com-
piere al fine di strutturare un'integrazicne tra Conser-
Wazione, gestione, infdvazione & nqualificazione,

L"ANALISI DI INCIDENZA

E degl ultimi anni un approcoio alla progettazione di
opere pubbliche che, rispettando la presenza di aree
di pregio naturalistico, dimostra una maggiore sensi-
Delita al terma della consarvazions della biodwersiti o
consente di proporme soluzioni compatibili con la tu-

tela defle risorse. La Direttiva Habitat introdwce, con
I'art.&, uno strumento per valutare le ripercussioni am-
bientall dovute alla realizzazions di opere rispetto &
Sati Natura 2000: la Valutazione di Indidenza.

Si tratta di una procedura a caratiers preventivg, oim-
pluta allo scopd di salvaguardane mtegrts des siti at-
traverso Mesame delle interferenze di progett e di pla-
ni non direttamente connessi alla conservazione deg!
habitat e detle spece pec i guali i siti sond stall indivi-
duat, ma capad di Condzanamie Vequiling Amibien-
tale. Attraverso tale procedimento, individuando ke pos-
sibill incndenze signdicative sul st natwsa 2000, s puo
raggiungers un rapporto eguilibrato tra la congena-
Hiome soddisfacente degh habitat e delle spece & l'u-
50 sostenibide del terribano.

Per guanto conceme i progetti di infrastrutture di tra-
sporto, o nuowo Dugs. 472008, recante "Nuove dispo-
sizioni cormettive ed integrabive del decreto hegoslative
3 aprile 2006, n, 152 sulle norme in materia ambien-
tate’, disciplina nell’art, 10 che nefla VIA debbono es-
SEfE comprese ke procedure di valutazione di imciden-
za di cui all’art.5 del DPR 357/97°. Viene esplicitato,
pertanto, che o studio di impatto ambientale dovra
contenere la reanione di incidenza da redsgers aj sen-
si dell'aflegato G del DPR 357/97, qualora il progetto
ricada allinterno di un sito S1C o ZP5, ma anche nel
caso ricada nelie sue vicinanze e s rkenga che possa
indurre delle npercussioni sugh ambienti naturall e se-
minaturall sottopost & tutela,

[r questa sede non si vuole entrane nel mento delle pio
dones metodiche per esequine una cormetta analisi d
ncidenza visto che diverse espenenze sono state com-
piute @ i pils attenti esperti di settore song armai in gra-
do di presentare al "valutatore” tutti | dati, le informa-
rioni @ le proposte integrative che consentono |a
formulazione def giudizio, per cui ci si imita a sottali
neare che il glusto approcoo da parte di chi redige ['a-
nalisi di incidenza sia quello di porsi dalia parte degli
interessi del sito, prefissandosi come obiettivo prima-
reo guello di tutelare le risorse natusall per le guali 1o
stesso e stato desgnato,

In questa logica e importante evidenziare che |a nor-
mativa non definisce guale sia la distanza tra l'area di
intervento e ¥ sito Natura 2000 al di sodto della quale
513 apportuno redigere lanalisi; la scelta =2 sia neces-
saro affrontare tale valutazione 5i fonda su un'analisi
prefiminare durante la quale i comple una dissfina
e sl Nabura J000 presenti ned territorio, per pol ana-
lizzare quali siano le probéematiche dervanti daila so-
vrapposizione tra 'opera in progetto e il sito, in parti-
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colar modo gh habifal e be spece in esso tutelati,

G 'assenza di una distanza precisa tra il progemns &
| sito natura pud sembrare apparentemente wn lmi-
be della norma, poiché offre cpazio ad una libera in-
terpretazione, un esame piu attento consente di af-
fiermare che Ly definizone di una distanza di rferimento
potrebbe risultare di difficile applicazione, L'ampia
varieta di fiabifat e di specie tutelati all'mterno dei
Siti Matura 2000 ¢ e diverse tipologie di opere sotto-
poste a VIA determinang una casistica talmente am-
pia che nsu'ta alguanto complesso stallire dei crten
univoc @ rgidi, E qui che oocorme iniziare ad appellar-
si alla buona coscienza del progettista e alla capacita
del suo gruppo di lavaro di affrontare lo studio con
U SPprOcod apdrto @ illuminato

LE CRITICITA'

DELLA PROCEDURA

La metodologia o analisi proposta a livello europeo at-
traverso deil doouments ufficali (es. Assessment of plans
and propects signdicantly affeching Nafura 2000 sifes,
Methodplogical guidance on the provision of Articke &
of bine Hatvral Directive 92/43/CEE), suqggensce di
tarare la chiave di lettura ned diverst cast di sbudig, n
funzione defla natura e della tipologia di progetto, non-
il i g e Ratwial de interesse comumtano presen-
fi. Il processo dh valutazione s compie attraverso step
suctessivi che richiedond un approfondimenta via via
maggiore nel caso I"analis evidenzi delie problemati-
cie di particolare nbevanea.

La prima fase conosoliva consste nella complessa ope-
ranane di indviduazione, kcalizzanone e analisi degli
esermenitl o prege naturaliston segralath ne st shecs)
Lanalisi dello stato di fatto e rivolta aghi habitat di in-
terecse comumitanc, di cui @ necessano esammnare il
grado di maturita, le principali minacoe @ ke dinamiche
i atto @ alle spece di cu 5 valutand fa distnbuzcne,
£ esigenze ecologiche e lo stato complessivo di con-
SETVWA I,

Mel corso delta neostruziong del quadn conoscitivg, e
espenenze condotte nellambito di tale procedura hanna
permesso di rlevane alcune cnbicita Aoonducibil essen-
zigimente alla scarsa CONOSCENZA pregressa delle aree
da esarminanre & al templ o cui s dispone per la redao-
ne dellanalisl, che possond rilevars insufficent in rela-
sione alla complessita specfica dei cas in esame.

La conoscenza praliminane dil siti natura 2000 parte
da studi scientificl pregressi, ma nella maggior parte
del casi, la cognizione che si ha degh element di pre-

gio naturalistico non e sufficientemente esaunente per
fondare le sucoessive valutaziond, pertanto & fonda-
mentale compéere defle indagini in campo.

Talhi venfiche Sond Spesso compiute in templ molto n-
stretti dovendo nentrare nella procedura di V1A e oo
potrebbe costituime un fattore limtante per un’analisi
completa sullo stato del luoghi.

Il tempo necessanio per la costruzione del quadro co-
noscitivo & vanabile a seconda del casi o studio, Cib
dipende in una prima analisi dall’'ubicazione del pro-
getto, se 5ia incluso allnterno del sito @ mend @ s v
543 un coinvolgimento diretto con gh habital oggetto di
tutela, in seconda anaksi dal rapporto tra la porzione
di terntono coinvolta e l'estensione complessiva del
sito natura, unita all'entita del progetto.

La carattenzzazone del popolament animall necessita
di una ncemca pautiostio arboclata e dlanonata nel tem-
po affinché rectitusea una valutasone sulls stato di con-
servazone delke specs valda dal punto di vista scenti-
fico. La tempistica rstretta consente generalments di
compsere defle verfiche in campo che portano solamen-
b & delle segnalazioni delle presenze faunstiche.
Rispetto agh habdat, le indagini in CAMpo SONG Vin-
colate al pericdo vegetativo delle piante, pertanto si
potrebbe verificare che il perodo a disposizione per
la redazione dell'analisi non codncida con fa stagione
idonea allg svolgmenta del nlevo botanico.

La fase successva alla carattenzzazione dello stato at-
tuale dei luoghi consiste nell™incrocio™ tra a tipologia
i opera I sito in esame ¢ nella definizione della po-
tenziale incdenza. Si tratta di un‘attivita piuttosto com-
plessa ¢ Ccritica, powche sia lassetto dellhabviat sia la
distnbuzione delle specie sano per koo natura dinamic
quindi difficiimente quantificatali. Sebbene la metodo-
logia proposta a livellp europed suggerisca alouni indi-
caton per stimare la potenziale vanazione dellintegn-
ta del sito, || Poonescmento delle relanon tra i progetto
e le dingmiche natwrali, presupponendo una buona co-
mgrsconza dei sistemi natwral @ della propra attitudine
a contrastare le azioni antropiche, si compie median-
te wn quadno sistematico & strutturato,

Kel corso deltindividuazione delle potenzall npercus-
sioni gel progetto sullo stato di conservazione degli ha-
bitat e delle specie, Findividuazione di incidenae signifi-
cative che possano kedere 1o stato di conservazione di
habital e di specie presenti S pud confiqurane come una
problematica di particolare nlevanza considerando che
in base alla norrnatinea vigente (D.Lgs. 4/ 2008) le ope-
re sottoposte 3 VIA sono esaminate in una fase di pro-
gettazione definitiva, Tale fase potrebbe nsultane trop-
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po "avanzata” nel caso venissenn segnalate delle critic-
ta tah da compromettere il mantenimento delle risorse
naturali in ung stato di conservazione sufficente,
Sarebbe auspicabile che in fase di progettazione pre-
liminare venisse esaminata la porzione termitoriale in
tui & insertsce linfrastruttura, tenendo conto delle pro-
bematiche ambeentali, in particolar modo della pre-
senza di siti che ncadendo nella Rete Natura 2000, do-
vrebbero essene garanti della butela di ambiti di pregio
naturalistico. Una valutazione preliminare potrebbe
evitare che in una fase sucoessiva di progettazione si
segnalassero incidenze significative tali da pregiudica-
re lo stato di conservazione del sito.

Lina problematica riscontrata nell'ambsto dell'applhca-
nione di tale procedura consste nefla scarsa sensibli-
ta da parte del proponente a farsi canco di azioni di
compensazione a carattere naturakstico, Sarebbe op-
portund che nel redigere I'analisi di incidenza il propo-
nente dell'opera conciliasse le esigenze tecniche del
progetto con ghi obiettivi di conservazione del sito,

SUGGERIMENT |

Le critiota @ le problematiche precedentemente espo-
ste, danng spunto per akcune riflessiond inerenti I'ap-
procoio da adottare nel’ambito delle relazoni di ingi-
denza, offrendo una chiave di lettura per il persequimento
di obiettivi connessi al progettio e alla consenvazione del-
b2 resorse naturall coinvolte,

Costituisce senza dubbio un supporto molto vakido al
fini del processo di analisi fimora descritta, il Piano di
Gestione dei siti Natura 2000, uno strumento norma-
o introdotto dallart. 6 della direttiva Habitat, da pre-
disporre gualora si ritenga che | plani e | programmi vi-
genti sul termitono non siang sufficienti a garantire una
gestione del sito conforme agh obiettivi comunitan di
conservazione.

[ piana di gestione s compane di due parti; 1| quadro co-
rosctien che consta deda carattenzzanons aeotica ¢ -
tica @ gli indirizzi gestionali e operativi, definitl dopo awver
individuato | Fatton di critiota e di minaccsa e gli obietti-
vi generall di sostenibilita ecologica e socio-economica.
Per |3 stesura del piano si nchiede una lettura integrata
delle tematiche ambiental al fine di dare deghl indinzzi
gestionali unitan che tengano conto delle molteplici ess-
genze in gioco: naturalistiche, economiche, sociali.

Per il gruppo incanicato di redigere I'analisi di inciden-
za, il vantaggio di disporre di un plang di gestone re-
lativia al sito natura da esaminare, consisie in prima
istanza nella ConosScenza pregressa del uoghi, ohe con-
sente di ricostruire piu agevolmente e peculiarita e

il |.|||| ‘1 ”“ fii |'|"| ||'||| | i
(AR l||l||||l||||||.-"||| i |.‘.

le crticita degli habital e delle specie eventualmente
coinvolti dall'opera in progetto,

La caratterizzazione delle risorse naturalistiche ogget-
to di tutela, rappresenta una base di lavon su cul po-
ter effettuare degli approfondimenti specifici, che ri-
guarderanno in particolar modo ambto termtonake
effettivamente coinvolto dalla realizzazione dell'opera.
Lina buona conoscenza pregressa dei luaghi contri-
buisce allo svolgimento delle dovute analisi nel rispet-
to della ternpestica definita dalla procedura di VIA, fa-
vorendo il buon esito dello studia.

MNel Piano di gestione, la carattenzzazione delle com-
ponenti biotiche e Pindividuazione dede vulnerabilita e
dedle principall minacce in atto, porta alla definizione
di una sorta di 2onEzazione’, osska dstingue il-sito in
diversi ambdti sulla base dei diversi livelli di sensibilita,
La suddivisione in aree distinte a seconda del Invelio
di conservazione degli habitat presenti, consente di ri-
conoscere le aree pil sensibili, che potrebbero subire
maggiormmente Influenza de alterazion di ongine an-
tropica, nspetto a quelle capad di "assorbare’ eventua-
I atterazioni. Il piano di gestone non pone de dviet
come per la zonizzazone di parchi naturali stituiti dalla
L.394/91, ma definisce delle misure gestional finalizza-
te ad un uso sostenibie del termitono e alla conservazio-
ne di quegli habitat e delle spece per i quali 4 sito & sta-
0 sStitLID, PRODONENG0 Uina vISOne uniana dil st s,
Nelle porpigni di termitonio carattenzzate dalla presenza
di habitat di prego, & cui si dovrd opporiunamente as-
sociare un elevato livello di sensibilita, & opportuno pre-
diSpOrmeE misung conservazionistiche restnttive. Al oo
trarig, nelle aree carattenzzate da livelli di sensibilita
piu bassa, si potrebbe esaminare |a possibiita di pro-
gettare interventi, valutando gl esiti di modificazioni,
La definizione di indicazioni e di orientamenti riguardo le
potenzal attivita consentibe & B capacith di trasforma-
zione nelle diverse zone, potrebbe costituine un suppor-
to nella fase di progettazione di nuove infrastrutture.

In tal senso la conoscenza degl indinzzi dettati dal pea-
no di gestione costituisce senza dubbio un background
importante per il gruppo di levono che dovra discerme-
re le scelte progettuali pad idonee al fine di non inficia-
re gli obwettivi di conservazions,

E opportuno che il proponente concepisca la proget-
tazione dell'opera in una visione pil ampia, che tenga
conto dell'obiettive primanio assunto nella designazio-
e di un sito natura, ossia il mantenamento dellintegri-
ta del sito. In tale ottica il proponente dell'opera, avva-
lendas di un gruppo di specialisti incancati di valutare
Iincdenza sul s, covrebbe fars: canco di amoni di com-




=
pensapone a caratiene naturabshico, qualora ne sia sta-
ta valutata 'opportundd. [n quests soenano i plano di
gestione costituisce senza dubbes una fonte di cono-
SCRMZA & Un presupposto per l'elsborazions di misure
compensative,

Un caso di studso di un'analisi di inodenza redatta nel-
I'ambito del progetto di un'infrastruttura pud csser as-
sunto come un esempio di apphcazione del processo
i valutazione che porta alla definizione di inberventi
Compensativi.

Lo studio di incidenza era rivolto ad un sito SIC non
molto esteso dessgnato per tutelare habutat di grande
pregen naturaimticn qual torbeere @ paludi, il cul mar-
gine veniva coinvolto dalla meéssa in opera del nuovo
tracoato ferroviano (fig. 4).

Lo studio non e stato imitato a verdficare la presenza
& eventual habstat oggetto di tutela nedla pormone di-
reflamente nteressata dal progetto, bens: ¢ stato este-
50 allintera superficie del sito, al fine di comprenders
i dinamiche in atto @ valutare Vinfluenza del tracoa-
to. Neflo specifico, sebbene il racciato in progetto co-
ivehgeEsse lungo il margene ol sito degl artustett g
ricostituzione, habidat non incluso tra quelli di inbe-
resse comunitanc, Nimportanza nella Successions ve-
getanonale che b colloca in uno stadio che evolve ver-
so formagzioni piu mature, ha portato a ritenere
opportuna l'esami della detnbuzione degl habitat nel-
Iinterg sito, in modo da pober interpretane gli equili-
B in atta e valutare in che modo la presenza del trad-
ciato potesse interferire sulle dinamiche future,

La carattenzzazone delle fitooenos ha portato alla re-
darione deila "Carta degl habital di interesse comu-
mitarig e dedle fisionomee vegetal' (fig. 5). Il nconasci-
manto dello Stato i conservanone dogh hattal present
ha indotto a ritenere, che, per mantenere llintegrita
ol sito, fosse opportund suggente I"abbandono del-
£ atthita agricole, present in una portione dello shes-
50, m modo da favonire i noostitunione spontanea del-
i3 forma d vegetanione pid donea in equilibro con il
sisterna ambientale,

Tale miura d COMPeNSATIONS & un CSpmpo di come
il proponents di un'opera possa farsi canco di akoum in-
terventi, al fine o salvagusardare gli aspett naturalistic
di un sito interessato dal progetto,

In conclusione si pud affermare che l'analsi di inci-
denza sia senza dubbio uno strumento valido che,
individuando preventivamente [insorgere di interfe-
renge dovubo alla messa in opera di un'infrastrutiu-
ra, contribuisce a fornire degli elementi necessan alla
sahvaguardsa dedle nsorse naturab oggetto o tutela, La

bio un supporto nedla fase conosativa @ analitica of -
fremdo degli inderizzi gestionall partendo dai qua-
i # proponente dell'opera, supportato dal gruppo
di specialisti incancab i redigere I'analisi,
puh suggenre le pil idonee misune
compensative, [n altn bermeni si
sente |a necessita di una peu dif-
fusa inizativa volta alla reda-
zigne, per butti | sit, del Piano
di Gestione, che, oitre ad es-
seng un ubile strumento per il
perseguimento della conser-
vanONe della bodnersitd, con-
sente a twtti i soggetti che si
trovanc ad Operane in prose-
mita o allintermg del sito d non
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dover prendene incziatve arbetra-

e g che possang lasoiare i dubbio .
SRORbARIGR, towaray # Cara: ‘ — el
MI mm mm m | lldael sty BN bl
nedfla realizzazione di un disegno stra- B s s 2 725
biEgen voito alks conservanont dells bio- [ [T p————
drversita non pensato da un soggetto no- =:**-"_

tonamasnte " estraned” al sto, ma maturatos
nella piu corretta lpgica del gestore del sito

stesso. In tal modo s potrebbe ad esempid sCoprireg
che le misure compensative proposte anche in anee
Iontane nspetto al sito n cui ha lwogo Mazione pertur-
bante, siano comungue efficaci per 'obiettivo com-
plessivo. In tal senso lopera infrastrutturale pud es-
sere un utile momento per il perseguimento della
bipdiversita qualora l'azione del progettista e del pro-
ponente sia abilmente guidata, il

4. Esempio di Studio
i Ineidensa

5. Esempio carta degli habitat
di interesse comunitaria
o delle fisionomie vegetali
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